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Resum

Les fronteres, |'orografia i la idiosincrasia juridica d'Andorra
han estat condicionants en alguns moments de la historia
perque el pais es convertis en territori de refugi i proteccio.
Un altre element consubstancial ha estat el manteniment de
I'equilibri entre ambdds Coprinceps i el Consell General, a
causa de la neutralitat historica envers Espanya i Franga, ja
que qualsevol actuacié d'una banda o l'altra podia fer
trontollar el sistema institucional. La historiografia andorrana
durant el segle xx s’ha centrat principalment en la Guerra Civil
Espanyola i la Segona Guerra Mundial com els conflictes que
van provocar els impulsos més grans del creixement economic
i demografic del pais. En contraposicid, el periode de la
Primera Guerra Mundial no ha estat motiu d'un estudi
sistematic, sin6 que es limita a treballs puntuals de sintesi. Per
aquesta rad, la finalitat d'aquest treball és fer una aproximacié
a les repercussions causades pel conflicte béllic al pais des
d'un plantejament global.

Introduccié

Per contextualitzar el conflicte cal retrocedir fins al Congrés de
Viena (1815), a través del qual es van restablir les fronteres
europees després de la derrota de Napoled. La conferéncia va
ser concebuda com un intent de protegir certs privilegis de les
monarquies de "antic régim a causa de I'expansi6 de les idees
liberals des de la Revolucid Francesa (1789). El continent
europeu quedara dividit en grans territoris que amagaran
realitats molt diferents i, per aquesta rad, sorgiran
reivindicacions nacionalistes molt dispars i friccions per
quiestions territorials.

El desencadenant final sera |'assassinat de I'hereu de la corona
de I'imperi austrohongares el 28 de juny de 1914 a Sarajevo
(Bosnia). La guerra es va declarar el 28 de juliol i les aliances
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principals van ser la Triple Alianca (Alemanya, Austria-Hongria
i ltalia) i la Triple Entesa (Franga, Gran Bretanya i Russia).
L'anomenada Gran Guerra (1914-1918) va ser el primer
conflicte d'abast mundial que, a banda de sembrar mort i
destruccié —especialment a Europa—, va comportar canvis en
la concepcid dels estats i de la politica internacional.

La guerra i Andorra

En aquells moments, la sobirania d'Andorra requeia en
ambdds Coprinceps —el Bisbe d'Urgell i el President de la
Republica Francesa—, els quals tenien prerrogatives
legislatives i en |'administracié de la justicia. Aixi mateix, cal
emfatitzar la neutralitat historica envers Espanya i Franca com
a element de supervivencia. Pel que fa a la situacié economica
a I'dltim terg del segle xix i principis del xx, hi ha una certa crisi
a causa del tancament de les fargues i la crisi del bestiar, fets
que van obligar molts cabalers a emigrar. La poblacié del pais
oscil-lava entre 4.500 i 5.000 habitants i la majoria era
autoctona. Els pocs visitants es limitaven a excursionistes
impulsats per I'afany de descobrir paisatges insolits. Una fita
destacada per sortir d'aquest aillament tradicional va ser la
construcci6 de la carretera entre la Seu d'Urgell i Andorra, que
va ser inaugurada |'any 1913 pel Bisbe Benlloch. Cal destacar
el conflicte que va sorgir a finals del segle xix, en part causat
per una serie de personatges estrangers que volien promoure
el joc a través de la construccid de casinos i balnearis i que va
derivar en la creacié de bandols. El conflicte es resoldra a
través del Tractat del pont dels Escalls (1881), en qué
s'imposava el criteri dels Coprinceps per mantenir |'estatus del
pais davant els qui volien canvis.

La guerra es declara oficialment el 28 de juliol de 1914 i el pais
viu —teoricament— alié a les implicacions de les grans nacions.
El camp de batalla es trobava allunyat del Principat d'Andorra,
pero les repercussions a Andorra estaran condicionades en
gran part per la posicié d'ambdds veins. Franca va ser una de
les potencies més actives en el conflicte i Espanya es va
declarar oficialment com a Estat neutral. A aquest darrer se li
ha atribuit un rol de subministrador de mateéries primeres als
contendents, que suposadament va beneficiar la seva
economia.

El Consell General no esmenta el conflicte de manera explicita
—ni a l'inici ni en el transcurs de la contesa— als llibres d'actes,
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ni tampoc ho fan els Comuns. Probablement la llunyania del
camp de batalla afavoria que no es percebés com d'incidéncia
directa, malgrat que segurament eren coneixedors del que
succeia. El que si que ho fa és I'’Ajuntament de la Seu d'Urgell,
el 27 d'agost de 1914, que va transmetre un telegrama al
Consell de Ministres demanant la neutralitat espanyola.! Com
a excepci6 d'informacié directa hi ha una carta de Benet Mas
(gerent de la Fonda Oros d'Encamp) i del Sindic Pere Font
(eren familiars) que van enviar al President nord-america, en
que posen de manifest la neutralitat d'ambdés paisos i la
solidaritat d’Andorra amb belgues i francesos. En aquest
sentit, la comunicacid incloia un oferiment de donacié de tabac
i de mantes de llana.? Un altre element destacat és que no es
van fer els actes de celebracié de la festa de Meritxell I'any
1914, malgrat que era una data rellevant en ser el primer any
de la canonitzacié de la Verge, i es va atribuir a la guerra.®

A l'inici de la contesa les relacions entre els representants dels
Coprinceps eren cordials, malgrat que la correspondéncia
entre el Veguer Frances, Charles Romeu, i el seu Delegat
Permanent* mostra valoracions més enlla de les posicions
oficials. Les autoritats franceses van focalitzar el control
fronterer en desertors i evadits, tot i que el contraban també
va ser motiu d'interés. A la frontera hispanoandorrana el
control prioritari era sobre el pas de mercaderies i es delegava
als carabiners per la banda espanyola. Aixi mateix, Andorra va
demanar tenir un inspector propi de duanes i el Consell
General va demanar al Govern espanyol —mitjancant la
intercessi6 del Bisbe— que I’Administracié de duanes
s'establis a la Farga de Moles.® Una de les seves funcions seria
el cobrament d'un impost d’'entrada a Andorra.

L'activa participacié de Franca en la guerra feia preveure un
increment dels moviments de persones a la frontera per
desercions —amb la crida dels seus ciutadans a files— o
episodis de contraban, tenint en consideracié la constitucid
muntanyenca de la frontera. En el cas d'Espanya, en haver-se
declarat neutral, a priori no hi havia d’haver el component de la
desercié. No obstant aixo, podia ser receptora de desertors i
havia de fer atencié a les possibles conseqiéncies
diplomatiques pel fet d'albergar-ne. Les autoritats franceses,
conscients dels passos pirinencs, van intensificar el control
fronterer sense que hi hagués un tancament sistematic de
fronteres. Pero, paradoxalment, els primers detectats a les
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muntanyes andorranes van ser ciutadans alemanys el setembre
de 1914.* Aquest fet servira de pretext per incrementar la
vigilancia i la necessitat de controls sera insistentment
assenyalada pel Prefecte de I'Arieja, que, a banda dels controls,
va demanar un lloc permanent de vigilancia a I'Ospitalet.

Un altre element suplementari sera que, I'any 1915, el control
anira lligat a I'obligacié de verificar la documentacio, perque
una disposicié francesa obligava a estar en possessid d'un
passaport amb una fotografia vigent. Aquest fet evidenciara la
singularitat juridica d'Andorra, ja que el desconeixement
provocava que els guardies no sabessin com actuar amb els
ciutadans andorrans que volien travessar la frontera. El 17 de
maig de 1915 el Consell General va informar els Comuns
d'aquestes disposicions’ i el Veguer Francés les va comunicar
al Delegat Permanent i al seu homoleg episcopal, Josep de
Riba, a principis de juny,® afegint que la disposicié afectaria els
andorrans que entressin des d'Andorra per la frontera de
Franga com si ho feien a través de la frontera franco-espanyola.
La reivindicacié del Prefecte de I'Arieja sobre la necessitat de
més vigilancia fronterera no es va aturar durant I'any 1916 i va
recorrer a instancies superiors —al Ministre d'Interior francés "1
d'abril de 1916~ a les quals advertia que no podia assegurar
la guardia de la frontera si no es creava un lloc fix de vigilancia.
Argumentava que per Andorra passaven els estrangers
provinents d'Espanya, que envoltaven la Guingueta d'lx
perqué les mesures eren insuficients, atés que ni gendarmes ni
duaners no se'n podien encarregar i calia un cos especial.
També deixa entreveure que el fet de no disposar Andorra
d'un passaport homologat podia servir com a argument per
passar sense control.® En aquest sentit, desconeixem els
motius pels quals pressionava amb tanta insisténcia, si ho feia
realment pel nombre de persones i per la causa —desertors o
contrabandistes— o per questions ideologiques, ja que no
aporta xifres concretes al respecte. Aixi mateix, també sobta
que no faci esment del Veguer Francés en aquestes
comunicacions, ja que era el representant del Coprincep
Franceés en territori andorra.

Pel que fa al nombre de desertors, ens remetem a I'estudi del
professor Miquel Ruquet'” en qué descriu que hi havia pocs
desertors francesos a Andorra, ja que a |'Arieja, almenys a la
part central, n'hi havia molt pocs. Pero, malgrat el nombre
reduit, el Veguer Francés va fer un pas més enlla i, a banda del
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control fronterer, va incentivar que els controls tinguessin lloc
dins del mateix territori andorra. Per aix0 es va comunicar amb
el Veguer episcopal (3 de febrer de 1916), per transmetre-li
que calia regular la situaci6 dels estrangers que es refugiaven
a Andorra, tant en albergs com en hostals.” La soluci6 seria
crear un registre obligatori per als hostalers, que estarien
obligats a enviar la informacié dels hostatjats als respectius
Consols de les Parroquies. L'11 de setembre de 1916, el
Ministre d'Afers Exteriors frances va signar el projecte de
decret relatiu a l'arrest dels desertors i la part episcopal el va
ratificar, i va entrar en vigor a principis d'octubre. Es decretava
que tot ciutada francés declarat desertor que es trobés a
Andorra seria detingut, expulsat del pais i entregat a les
autoritats franceses.

Durant els dos anys posteriors —1916-1918— la pressid pel
control intern va ser promoguda principalment pel Veguer
Francés i I'externa va seguir essent exercida sobretot pel
Prefecte de I'Arieja, que va seguir insistint fins a les acaballes
de la guerra. Pero, malgrat que els casos de desertors es
reduissin, un succés d'evadits I'any 1917 seria la causa i el
desencadenant d'un punt d'inflexié en les seves relacions. El
malestar correspondria basicament a Romeu, ja que durant el
conflicte s'estava adonant de la més gran incidéncia
episcopal,” i aquest fet representaria la justificacié final dels
seus pensaments.

El fet és que sis ciutadans turcs es van escapar d'un camp de
concentracié a Besiers i, al seu pas per Andorra —|'agost de
1917—, després de travessar diverses Parroquies van arribar a
Escaldes, on els van detenir i els van demanar la documentacié.
Els turcs es van negar a lliurar-la, van oposar resisténcia i van
emprendre la fugida. En la fuga, un vei va disparar-los i va ferir-
ne un; pero, després del tret, tres dels sis fugitius van
aconseguir escapar i van anar en direccié a Espanya. Van ser
capturats i detinguts a Andorra la Vella pel Batlle Frances, on
van ser interrogats. El Veguer Episcopal, 48 hores després, va
decidir alliberar-los.™

Aquest sera el detonant de |'enuig de Romeu, que ho va
considerar una ofensa a la cosobirania i va demanar
explicacions al Veguer Riba. La justificacié d'aquest darrer es
va fonamentar en el fet que considerava el pais neutral
(obviament es referia al conflicte), perd aquest argument no va
convencer Romeu. D'aquesta manera, ja no va dubtar de la
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influencia més gran de la Mitra i fins i tot va considerar que
s'estava generant un cert esperit “autonomista” que posava en
perill la neutralitat. A partir d’aquest moment sera més
vehement en les relacions entre ambdds institucions, actitud
que durara fins a I'acabament de la guerra i la marxa del Bisbe
Benlloch.

Els passaports

A causa de la guerra i els controls fronterers corresponents, la
tinenca de passaport es va convertir en un requisit
indispensable. La dificultat per a Andorra la causaven la seva
singularitat juridica i la complexitat del seu reconeixement.
Pero, malgrat aixo, el Consell General va emetre passaports als
andorrans. Per als que estaven emigrats a Franca els tramitava
el consolat francés mitjancant salconduits. Les reticéncies del
Veguer Frances eren especialment pels ciutadans d'origen
andorra que al-legaven la condicié de nacionals andorrans i
demanaven els passaports per tal de no ser cridats a files. En
aquest sentit, durant tot el conflicte sorgiran problemes, i fins
i tot a les acaballes de la guerra (1 de setembre de 1918) el
Veguer Frances va informar el Delegat Permanent, en resposta
a una carta seva, que li resultava dificil fer observacions a I'hora
de prendre mesures eficaces contra I'expedicié de passaports
andorrans per part de Sindicatura, que arriba a considerar com
un abls (10-10-1918) malgrat que no els considerava
passaports perqué, per a Franca, Andorra no pot considerar-se
un pais estranger.’

Pero la via més sorprenent va ser mitjancant les demandes i
consultes que alguns andorrans van fer als consolats espanyols
a Franca. Es van fer a través del consol general de I’Ambaixada
espanyola a Paris 'any 1916, que demana al Ministre d'Estat
espanyol “si los stbditos de la Republica de Andorra estan
representados en el extranjero por los cdnsules de Espana y si
por lo tanto corresponde a éstos facilitar pasaportes”, aixi com
si les naturalitzacions estan reconegudes per la resta de
nacions, ja que ha rebut consultes d'altres consolats als quals
s'haurien adrecat ciutadans andorrans.” Podria ser que una de
les causes per les quals els andorrans que residien a Franca
recorrien a les vies diplomatiques espanyoles fos la por de ser
reclutats per les autoritats franceses, i per aixd buscaven una
altra via. De tot aixo, resulta evident el desconeixement a
I'exterior sobre la realitat andorrana. Sobre aquest darrer punt
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el Ministre va demanar informacié al Bisbe (25-01-1916), i
aquest li va respondre dient que no hi havia res establert tot i
que els andorrans solien acollir-se al consolat frances.
D'aquesta manera, es van entregar cédules a alguns ciutadans
andorrans amb el simple argument que si Franca ho feia,
Espanya també ho podia fer, pero sense discernir la figura del
Coprincep Frances.

Grip i frontera

A les darreries del conflicte va fer acte de presencia la
pandémia anomenada grip espanyola,” que va causar milions
de morts al mén. Per aquesta causa el Consell General va
decidir tancar la frontera francesa a finals de setembre de 1918
i va prendre mesures per evitar la propagacio de la malaltia. El
Veguer Francés, malgrat comprendre el criteri sanitari,
desaprovava la mesura perqué per a ell el Consell General
s'havia extralimitat en la seva presa de decisions i, per aquesta
rad, el 17 d'octubre de 1918 va escriure al Prefecte i li va dir
que no hi havia el consentiment del Coprincep Frances i que
calia reprovar-ho. Altrament, alguna font indica que
probablement també es va tancar la frontera espanyola. En tot
cas, consta que la reobertura es va fer el 25 d'octubre de 1918.
L'element politic destacat d'aquest afer és que novament
qualsevol presa de decisié important del parlament andorra
estava limitada i condicionada.

El Bisbe Benlloch

Joan Benlloch i Vivd, originari de Valéncia, va dirigir la diocesi
entre 1906 i 1918, per la qual cosa va estar-hi coincidint amb
el periode de la guerra. Entre les seves fites s'hi troba la
culminacié de la construccié de la carretera entre la Seu
d'Urgell i Andorra I'any 1913. Aquest fet sera transcendental,
atés que d'aquesta manera es facilitarien les comunicacions
amb Espanya, factor que provocaria canvis en les relacions
comercials respecte al tradicional equilibri entre Espanya i
Franca. En un inici emfatitza la religiositat d’Andorra amb el
catolicisme i constata les bones relacions que es mantenen
amb Franca. El rol del Bisbe va ser molt important a causa
principalment dels seus contactes amb el Govern espanyol en
un moment en qué I'abastiment de matéries primeres era molt
necessari. Espanya i Andorra van segellar les seves relacions
durant aquest periode perqué, a banda dels contactes i la
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mediacid, la influencia espanyola també estava relacionada
amb I'eleccié del Bisbe, ja que, segons el concordat amb el
Vatica, el Govern espanyol tenia dret a presentar candidats a
aquest carrec.

La importacié de comestibles

Les dificultats per al cultiu a causa de la climatologia i
I'orografia andorranes provocaven la necessitat d'abastir-se de
productes de primera necessitat a I'exterior. Les
comunicacions eren dificils, tot i que la carretera entre la Seu
d'Urgell i Andorra (1913) va facilitar el transit per la frontera
hispanoandorrana. A més a més, cal tenir present que les
importacions derivaven dels pactes que podien fer-se amb
Espanya o Franca i que podien incloure les exempcions de
gravémens. Per aquesta rad, les autoritats andorranes es van
veure impulsades a acudir a Benlloch perque fes
d'intermediari. El Veguer Frances estava assabentat d'aquests
moviments (1914) i inicialment els validava, ja que era
conscient dels inconvenients per importar via Franca. Les
dificultats de les negociacions radicaven en la prohibici6
d'Espanya d'exportar per assegurar-se el proveiment intern.
Aquestes limitacions van provocar que les autoritats
andorranes implementessin controls per evitar I'especulacié.
Es va enviar un inspector a la frontera hispanoandorrana
perqué supervisés les carregues de les importacions i
sancionés els abusos. El Consell General també va incidir en el
control de pesos i la qualitat de les mercaderies.” Per tant, se'n
desprén que existia una caréncia real de productes, sobretot a
I'hivern.

Els dots diplomatics de Benlloch consistiran a justificar
I'excepcid per a Andorra i fer entendre la situacid juridica.
L'agost de 1914 es va desplagar a Madrid per tractar aquesta
questié amb el Govern, i aquestes trobades es van reflectir en
alguns rotatius espanyols, en qué fins i tot s'esmenta que va
suplicar.” A mesura que avancava la guerra la necessitat
s'incrementava i Benlloch escrivia directament als Ministres
espanyols, com la carta que va enviar al Ministre d'Estat el 26
d'abril de 1916, en qué li demana també ['exempcid
d'impostos. Apel-lava a la necessitat dels andorrans i explicava
que, per les reduides dimensions del pais, aquestes mesures
no afectarien gens Espanya. Per aconseguir-ho es va atrevir a
argumentar una suposada accié d'espanyolitzacié al pais, que
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tot indica que era una tactica per aconseguir productes.” Les
gestions seguiran durant els anys 1917 i 1918.

Aquestes accions van fer que en el mateix Consell General es
creessin sectors de suport a Benlloch. Aixo el va ajudar amb
alguna qiiestié sensible, com la de les concessions dels
recursos naturals. Aquest assumpte s'arrossegava des de feia
décades i s'hi va sumar el malestar de Romeu. De fet, els
primers concessionaris eren francesos; pero, probablement
gracies a la influéncia del Bisbe, el 1916 el Consell General va
crear una comissio sota |'auspici del Coprincep Episcopal per
gestionar les qiiestions relacionades amb |'explotacié de
I'aigua, els recursos miners, les aiglies termals i |'arrendament
del servei postal.?’ La Mitra defensava uns concessionaris i els
francesos uns altres, i per aix0 es poden intuir diferents
sensibilitats. La forca del Bisbe es plasma en el fet que el
mateix Veguer Episcopal va arribar a exercir de secretari del
Consell General.

La comissi6 sobre les concessions va comportar el recel de
Franca i Romeu va comunicar-se amb Riba reafirmant-li la
disparitat de criteris. Tenia por perqué considerava que si
Andorra deixava de ser un pais agricola i es convertia en
industrial les reivindicacions estrangeres no trigarien a arribar.
Aixo podria provocar un canvi de mentalitat dels habitants i
posaria en risc el sistema tradicional de Coprincipat. El
problema de les concessions va finalitzar amb I'acord per part
dels dos Coprinceps el 1919, una vegada acabada la guerra.??
El canvi de tendéncia estaria consumat i Romeu, que era un
funcionari de I'Estat frances molt meticulds i que detallava molt
les seves comunicacions amb el Delegat, resumeix el 8 de
desembre de 1917, en tres punts, el perque de la situacié:?

- La influéncia del Bisbe a causa de la construccid de la
carretera i les concessions.

- La situacié economica d’Andorra, que havia provocat que es
convertis en exclusivament tributaria d'Espanya.

- La influéncia del Veguer Riba, que va arribar a exercir de
secretari del Consell General.

Pero la figura de Benlloch no passava inadvertida i per aquesta
rad va ser nomenat Arquebisbe de Burgos el 21 de novembre
1918, proposat pel mateix Ministre de Gracia i Justicia, el
comte de Romanones.* D'aquesta manera Andorra perdia un
aliat; pero, tot i aixi, va fer una darrera gestié per importar
comestibles el desembre de 1918 per a l'any 1919, ja nomenat
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Arquebisbe. Aquesta accié demostraria una simpatia real pel
poble andorra.

Societat i contraban

Pel que fa a la vida quotidiana —més enlla de les restriccions
de la guerra—, atés que el transit de persones era reduit no va
suposar canvis culturals o demografics considerables. No
obstant aixo, es pot destacar que la inauguracié de la carretera
va afavorir la mobilitat amb la frontera espanyola, tot i ser un
factor extern al conflicte. La situacié de les importacions va
motivar que alguns mercaders estrangers s'establissin a Sant
Julia de Loria,® per la qual cosa se suposa que hi havia més
activitat comercial. D'aquesta manera es produeix un dels
fenomens propis dels llocs de frontera, és a dir, un intercanvi
més gran de productes, que converteix aquests llocs en un
focus de transit. Les limitacions de comestibles forcaran el
Consell General, per evitar I'especulacié, a prendre mesures
de control per assegurar-se que els subministraments eren per
a consum propi i aixi poder controlar-ne els preus.*

Des de la vessant institucional andorrana no hi ha detectades
al-lusions directes al conflicte i, per tant, tampoc posicions
ideologiques. Tampoc hi hauria una implicacié de la societat i,
per aquesta rad, al Veguer Romeu li pesa que no hi hagi
voluntaris andorrans a |'exércit de Franca. En aquest sentit, els
andorrans que s'havien allistat a les files de I'exercit frances ho
van fer condicionats per la seva residéncia francesa.” Des de la
vessant cultural es pot destacar l'intent de creacié d'un
periodic andorra, Les Valls d’Andorra, lligat a les idees de Fiske
Warren a través del representant del georgisme a Andorra,
Josep Alemany.

Probablement el contraban de tabac es va incrementar durant
la guerra. Les dades que sobresurten fan referencia a
I'oferiment de tabac per part d'una fabrica andorrana als
militars francesos, que podia ser una estrategia per minimitzar
els controls francesos i podia estar relacionada amb la carta
redactada pel Sindic al President dels Estats Units. Tabacalera
Andorrana va oferir, a través de la intermediacié del Veguer,
mil quilos de forma gratuita als soldats francesos combatents a
la guerra®i, el 23 de juny de 1915, el Veguer va comunicar que
el Delegat acceptava la donacié. Tres anys després, el 20 de
mar¢ de 1918, es va tornar a fer un nou oferiment,
concretament de 30.000 kg, pero en aquesta ocasié no hi va
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haver una acceptacid, si bé tampoc un refls explicit. Pero,
arran d'aquest oferiment, el 2 de juny de 1918, el Veguer va
informar que s'havia constatat un increment del contraban de
tabac i per aquesta rad es va elaborar un decret junt amb el
Veguer Episcopal, per tenir-ne més control.”

També va haver-hi disposicions restrictives pel que fa al pasii la
compra de bestiar en territori francés, i per aixo els ramaders
feien gestions per intentar minimitzar les restriccions
imposades. En aquest sentit, un informe emés pel comissari
especial de la Guingueta d'Ix afegeix al contraban una acusacié
de germanofilia per part dels andorrans.* El Veguer no dona a
credit a aquestes acusacions, ja que considera que els
andorrans sén uns negociants pel fet de viure en un lloc de
frontera i no té en compte un altre tipus d’element. Altrament,
s'ha de tenir present el contraban de bestiar, principalment de
mules, sobre el qual Romeu esgrimeix que s'ha incrementat a
causa del preu elevat que aconsegueixen les mules franceses a
Espanya i per la depreciaci6 del franc. Entre 19151 1916 hi ha
diverses reunions entre el Sindic, propietaris i la Prefectura de
Foix. Les autoritzacions normalment anaven condicionades a
una reimportacié en un periode de sis mesos i van sorgir
rumors —desmentits per Romeu— que amb la intermediaci6
d'Andorra es feia contraban entre la Cerdanya francesa i
Espanya. El Consell General va intentar i va demanar a Franca
que es pogués transitar lliurement, perd no ho va aconseguir
perque, segons es va argumentar, aquest fet provocaria que el
bestiar espanyol entrés a Franca a través d’Andorra.

Refugiats i passadors coincidien en els mateixos camins. Un
informe elaborat pel destacament fronterer de Cervera de la
Marenda tracta sobre la col-laboracié existent entre desertors
i contrabandistes per sortir de Franga i entrar a Andorra.*' Els
contrabandistes passaven habitualment per Prada de Conflent
—precisament el lloc de residencia del Veguer Frances— i des
dalli es dirigien cap a Andorra. A l'informe s'hi indicaven tres
possibles solucions per erradicar el contraban de tabac:

1. Que el Govern francés compri tot el tabac d’Andorra per
erradicar el trafic il-licit i fer disminuir els contrabandistes.

2. Enviar a Andorra un adjunt del Veguer per controlar
I'expedici6 de passaports, ja que |'emissié per part del Sindic
General no ofereix garanties.

3. Reforcar la vigilancia a la frontera.
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Conclusions

El camp de batalla era lluny del Principat d’Andorra i no es van
produir moviments massius de persones pel territori. No
obstant aix0, alguns moviments puntuals, aixi com el control
de les fronteres o la importacié de productes de primera
necessitat, van crear certes divergeéncies i problematiques
relacionades amb el régim de Coprincipat. La percepcié
d'aquestes circumstancies difereix si es considera des de la
posicié del Consell General o si es fa des del punt de vista de
les estructures institucionals dels Coprinceps.

Els casos de desertors i refugiats sén numéricament reduits
pero rellevants des de la vessant institucional. La pressid
francesa sera exercida per la vigilancia de fronteres amb
I'argument del control dels desertors i del contraban. En
I'ambit intern sera exercida pel Veguer Frances, Charles
Romeu, que vetllara per la seva institucié. D'aquesta manera,
va influir perqué es fessin controls interns dins del territori
andorra per tal de poder detenir desertors francesos. Va tenir
friccions amb la part episcopal per considerar que certes
decisions atemptaven contra |'estructura del Coprincipat i va
intentar contrarestar la influéncia que prenia el Bisbe Benlloch.
Aixi mateix, va reprovar decisions del Consell General, com el
tancament de fronteres a causa de la grip espanyola, ja que
considerava que no era competent per fer-ho.

El reforcament del control fronterer va derivar en situacions
d'incertesa per les disposicions de I'obligacié de disposar de
passaport per travessar la frontera. El desconeixement del seu
format per part dels agents de la duana va provocar que
I'encaix juridic del Principat quedés en evidéncia en aquest
conflicte, en el qual el concepte de frontera s'emfatitza per
I'increment dels controls. Les disposicions sobre passaports
crearan dubtes per la manca de reconeixement i homologaci6
i per la singularitat juridica del Principat d'Andorra. D'aquesta
manera, hi haura diverses vies d'expedicié de documentaci6 a
través de diverses institucions.

La necessitat d'importar comestibles per les caréncies de la
guerra va convertir el Bisbe Benlloch en protagonista, ja que va
canalitzar la necessitat de productes de primera necessitat i es
va convertir en intermediari davant el Govern espanyol a causa
dels seus contactes. Aixi mateix, la inauguracié de la carretera
entre la Seu d'Urgell i Andorra, que gairebé coincideix amb
I'esclat de la guerra, afavorira una obertura comercial més gran
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vers la frontera espanyola. La figura del Bisbe es va reforcar
davant el Consell General i va ser aprofitada també per a
alguns assumptes com el de les concessions de recursos
naturals. Aixo va provocar que la balanga es decantés vers el
Bisbe, i el Veguer Frances, conscient de la situacid, va fer tot el
possible per no perdre la influéncia francesa i mantenir
I'equilibri dins I'estructura del coprincipat.

Pel que fa a la societat, en no haver-hi un gran transit de
persones no es veuria alterada des d'un punt de vista cultural
o demografic. Es podrien destacar els controls que van haver
de fer els Comuns sobre els comestibles a causa de les
limitacions per tal d'evitar I'especulacio. En aquest sentit, es va
constatar una activitat comercial més gran a Sant Julia de Loria
per la instal-lacié de mercaders estrangers. Quant al contraban,
s'intueix un increment del de tabac durant el conflicte. El
contraban de bestiar va ser també motiu de diversos informes
francesos i el pas de bestiar va ser objecte de demandes per
part d'Andorra.

Durant la Primera Guerra Mundial, el Consell General pren
algunes decisions com el tancament de la frontera o I'emissio
de passaports com a ens sobira, perd no podra avancar a causa
del sistema de Coprincipat. Aquest régim no encaixa amb el
model de concepte d'Estat o Nacié que es va desenvolupant
arreu d'Europa i no és compres per les autoritats espanyoles,
les quals no saben quin tractament s'hi ha d'aplicar, ni per les
franceses, malgrat el seu rol dins el Coprincipat.

El Consell General va haver d'actuar en aquest escenari
buscant el redit, pero al mateix temps amb la tasca de
mantenir el tradicional equilibri historic, i es va veure obligat a
contenir les diverses tendéncies que es creaven dins del mateix
Consell, sobretot per les simpaties generades pel Bisbe. La
Gran Guerra va afavorir que es prenguessin decisions que
podien ser considerades com a timides reivindicacions de
sobirania. Aquestes decisions toparan amb |'estructura del
Coprincipat i no seran definitivament superades fins a
I'aprovacié de la Constitucié I'any 1993, quan la sobirania es
traspassa de manera oficial al poble andorra.
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